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ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANTABRIA

INICIATIVA CANTABRIA SOSTENIBLE

PROPUESTAS EN NEGRO

A SUPRIMIR DE LA LEY LO QUE ESTA EN ROJO
CAPITULO IV. El Plan Regional de Ordenacion Territorial

Articulo 12. Ambito, procedimiento de elaboracion y aprobacion,
suspension y Vigencia.

1. El &mbito de ordenacion del Plan Regional de Ordenacion Territorial sera la totalidad del
territorio de la Comunidad Autonoma.

2. La formulacion y aprobacion del Plan Regional de Ordenacion Territorial se ajustara al
siguiente procedimiento:

a) Corresponde a la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio la
elaboracion del Plan Regional de Ordenacion Territorial, previo acuerdo del Consejo de
Gobierno que, de ser necesario, podré acordar la medida a que se refiere el apartado 3 de
este articulo.

b) La elaboracion del proyecto de Plan ser4 democratica y participativa para lo cual se
estableceran mesas de trabajo sectoriales en las que estaran representados los distintos
colegios profesionales, organizaciones sociales, culturales o ecologistas cuya actividad se
centre en el territorio asi como la universidad de Cantabria. De forma paralela se realizara
una consulta publica a través del portal institucional del Gobierno de Cantabria abierta a la
ciudadania

PROYECTOS SINGULARES DE INTERES REGIONAL (vuelta a la
redaccion de 2001, incluyendo el suelo urbano)

Articulo 20- Objeto e iniciativa.

1. Los Proyectos Singulares de Interés Regional son instrumentos especiales de
planeamiento territorial que tienen por objeto regular la implantacién de instalaciones
industriales, grandes equipamientos y servicios de especial importancia que hayan de
asentarse en mas de un término municipal o que, aun asentandose en uno solo, trasciendan
dicho ambito por su incidencia econdmica, su magnitud o sus singulares caracteristicas.
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3. Los Proyectos Singulares de Interés Regional se podran promover y desarrollar
por iniciativa publica o privada en los términos que, de conformidad con la legislacién
bésica del Estado, se establezcan en esta Ley.

Articulo 21- Implantacién.

1. Los Proyectos Singulares de Interés Regional pueden desarrollarse en suelo urbano,
urbanizable o rastico de proteccion ordinaria.

REGIMEN JURIDICO DEL SUELO RUSTICO

Articulo 48- Limitaciones de los propietarios en suelo rdstico.

1. Salvo lo establecido para los nucleos rurales que se regiran por el régimen
establecido en el Planeamiento General, en el suelo rustico quedaran prohibidas las
divisiones, segregaciones o fraccionamientos de terrenos de cualquier tipo en contra de
lo dispuesto en esta Ley, en el planeamiento territorial o urbanistico o en la legislacién
agraria, forestal o de similar naturaleza, salvo que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:
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3. Salvo lo establecido para los ndcleos rurales, que se regiran por el régimen
establecido en el Planeamiento General, los propietarios de terrenos en suelo rastico no
podran exigir de las Administraciones Publicas obras de urbanizacién ni servicios
urbanisticos.

Articulo 49- Régimen del suelo rustico de especial proteccion.

1. En los suelos rasticos de especial proteccion, incluidos en un ambito regulado
por instrumentos de planificacién sectorial o territorial, el régimen de usos sera el
previsto en esos instrumentos.

2. En ausencia de prevision especifica mas limitativa que se incluya en la
legislacion sectorial, asi como en los instrumentos de planeamiento territorial y en las
condiciones que los mismos establezcan, en el suelo rustico de especial proteccion
podran ser autorizadas con caracter excepcional, siempre que no estuvieran
expresamente prohibidas por el Planeamiento urbanistico, las siguientes
construcciones, instalaciones, actividades y usos:

a) Las que sean necesarias para las actividades agricolas, ganaderas, forestales y
otras analogas, que guarden relacion con la naturaleza, y utilizacion de la finca,
incluidas las viviendas de las personas que hayan de vivir y vivan real y
permanentemente vinculadas a la correspondiente explotacion. Cuando se trate de
instalaciones dedicadas a la cria o cuidado de animales que no constituyan una
explotacion ganadera, excepcionalmente se podrd autorizar una vivienda para las
personas que hayan de vivir real y permanentemente vinculadas a la misma, siempre
que se trate de una actividad econdémica y la naturaleza y magnitud de las instalaciones
y actividades lo demanden.
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b) Las que sean complementarias de las actividades a las que se refiere el parrafo

a), teniendo esa consideracion, entre otras, las que tengan por objeto la transformacion
y venta directa de los productos agrarios, asi como las actividades turisticas,
cinegéticas, artesanales, culturales, educativas, y cualesquiera otras complementarias
de la actividad realizada en dichas explotaciones.

) Aquellas actuaciones que estén vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y
servicio de las obras publlcas

h) Las obras de reconstruccion, restauracion, renovacion y reforma de
edificaciones preexistentes, para ser destinadas a cualquier uso compatible con la

legistacion-sectorial—asi-como—coen el planeamiento territorial de proteccion del medio

natural o de gestlon de los Espacios Naturales Protegldos prewamente aprobado

Con caracter general se podra ampliar la superf|C|e constrmda para dotar a la

edificacion de unas condiciones de seguridad, aceesibiidad-uhriversal-yhabitabiidad

adeeuadas: La ampliacion serd como maximo de un diez por ciento sobre la superficie

constrmda eX|stente Ne—ebstaﬁ{e—se—peemﬂepememaphasta—&leaﬂ%apel—vemte—p%

No sera p05|ble autorizar el cambio de uso de una edlflcaC|on si no se acredita
que ha sido destinada al uso autorizado en su momento, durante un plazo minimo de
diez afos.



Parlamento de Cantabria
Registro de Entrada
X Legislatura
Ndmero: 11958 22.04.2022 17:16

3. Para autorizar las construcciones y usos a los que se refiere este articulo, se
tendra en cuenta el caracter tasado de la excepcion y el principio de que las
construcciones autorizables no lesionen de manera importante o sustancial el valor que
fundamento la clasificacion del suelo como protegido.

Articulo 50- Régimen del suelo rustico de proteccion ordinaria.

1. En los suelos rasticos de proteccion ordinaria incluidos en un ambito regulado
por instrumentos de planificacion sectorial o territorial, el régimen de usos ser el
previsto en esos instrumentos.

2. En ausencia de prevision especifica mas limitativa que se incluya en la
legislacion sectorial, asi como en los instrumentos de planeamiento territorial y en las
condiciones que los mismos establezcan, en el suelo rastico de proteccion ordinaria
podran ser autorizadas, siempre que no estuvieran expresamente prohibidas por el
Planeamiento General las siguientes construcciones, instalaciones, actividades y usos:

a) Las mencionadas en el apartado 2 del articulo anterior.
b) Las que sean necesarias para la realizacion de actividades relativas a la
elaboracion y comercializacion de productos tradicionales o derivados de la actividad
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CAPITULO Il — EL PLANEAMIENTO URBANISTICO EN LOS PEQUENOS
MUNICIPIOS ¥-MUMNICHHOSEN-RIESGO-DEDESROBLEAMIENTO-

Articulo 87- Pequefios municipios y—municipios—en—riesgo—-de
despoeblamiento-

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por pequefios municipios los que tengan
una poblacién de derecho inferior a los 5.000 habitantes, aunque las previsiones de
crecimiento urbanistico recogidas en su Planeamiento General superen dicha cifra
siempre que no lo hagan por encima de los 6.000 habitantes.
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Articulo 88- Plan General de Ordenaciéon Urbana de los pequefos

municipios y de los municipios en riesgo de despoblamiento.

1. El Plan General de Ordenacién Urbana de los pequefios municipios y-el-detos
municipios—en—riesgo—de—despoblamiente debera, como minimo, clasificar el suelo,
determinando el &mbito territorial de cada una de sus posibles clases y en su caso, el
régimen de proteccion del suelo rustico. De prever suelo urbanizable, contendra al
menos las condiciones negativas de su ordenacion. El Plan podréa contener cualesquiera
otras determinaciones previstas con caracter general en esta Ley para los Planes
Generales.

2. En el suelo urbano, el Plan podréa sefalar las alineaciones y rasantes que sean
necesarias. De no hacerlo, se fijaran en Estudios de Detalle 0 mediante Ordenanzas
municipales.

3. Salvo disposicion en contrario del Plan General, en los municipios a los que se
refiere este capitulo, no seran de aplicacién las reservas minimas de espacios libres
previstas en los articulos 61 y 62 de esta Ley. El Plan podra agrupar las superficies
necesarias para cumplir con la reserva minima de equipamientos establecidos en el
articulo 62. No obstante, en los nucleos del municipio que, segun las previsiones del
Plan, vayan a contar con una poblacién superior a los 1.000 habitantes, los desarrollos
urbanisticos en el suelo urbano mediante actuaciones integradas y en el suelo
urbanizable, deberan respetar los estandares establecidos en el articulo 62 de esta Ley.

4, El contenido del Plan General se desarrollara en la documentacién a que se
refiere el articulo 73 de esta Ley, salvo el estudio econdmico-financiero, que no sera
necesario. El resto de la documentacion se reducira al minimo imprescindible para
identificar y concretar las determinaciones del Plan.
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CAMBIOS DE USO DE CABANAS, CABANALES, INVERNALES, ANTIGUAS
CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES LIGADAS A LA EXPLOTACION
GANADERA

ENMIENDA 1.

A. TEXTO DEL ANTEPROYECTO
Articulo 49. - Régimen del suelo rustico de especial proteccion.

2. En ausencia de prevision especifica mds limitativa que se incluya en la legislacion sectorial,
asi como en los instrumentos de planeamiento territorial y en las condiciones que los mismos
establezcan, en el suelo rustico de especial proteccion podrdn ser autorizadas con cardcter
excepcional, siempre que no estuvieran expresamente prohibidas por el Planeamiento
urbanistico, las siguientes construcciones, instalaciones, actividades y usos:

h) Las obras de reconstruccion, restauracién, renovacion y reforma de edificaciones
preexistentes, para ser destinadas a cualquier uso compatible con la legislacion sectorial, asf
como con el planeamiento territorial, incluido el uso residencial, cultural, para actividades
artesanales, de ocio o turismo rural, aun cuando se trate de edificaciones que pudieran
encontrarse fuera de ordenacion, salvo que el planeamiento se lo impidiera expresamente.

Con cardcter general se podrd ampliar la superficie construida para dotar a la edificacion de
unas condiciones de seguridad, accesibilidad universal y habitabilidad adecuadas. La
ampliacion serd como mdximo de un diez por ciento sobre la superficie construida existente. No
obstante, se podrd incrementar hasta alcanzar el veinte por ciento en aquellas construcciones
incluidas en el Catdlogo de Edificaciones en Suelo Rustico elaborado por el Ayuntamiento y en
aquellas que, no estdndolo, puedan resultar incluidas en este al recuperar las condiciones que
le hicieran merecedor de ello como consecuencia de las obras solicitadas.

B. PROPUESTA DE ENMIENDA
Suprimir el apartado h)
C. MOTIVACION

En la actualidad en el suelo rustico, principalmente de la media y alta montafa, se
encuentra unos de los patrimonios culturales, naturales y paisajisticos mas importantes
de Cantabria. Siendo representativos del territorio regional, constituyendo al mismo
tiempo una parte de las sefias de identidad de la Comunidad Autonoma. En estos suelos
de forma secular se ha asentado una poblacién de ganaderos, con un sistema peculiar
de explotacion del medio, que ha labrado un patrimonio arquitecténico, natural y
paisajistico, que estamos obligados a protegerlo. Este patrimonio de arquitecturas
como las cabafias, los invernales y otras construcciones tradicionales, con sus
agroecosistemas y habitats naturales asociados han conformado hasta ahora unos
paisajes relevantes. Las caracteristicas formas de explotacion han coexistido con los
agroecosistemas y el resto de prados, praderias, bosques, matorrales y otras
formaciones naturales. Ha existido por tanto un equilibrio entre la explotacion y el
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medio natural que ha posibilitado una biodiversidad que estamos obligados a conservar

y restaurar, como sefala la legislacién espafiola y de la Union Europea.

Cada territorio tiene una capacidad de carga, para albergar usos. Y por tanto, si se
quiere que el patrimonio arquitectonico pueda darsele unos nuevos usos, como los
residenciales, hosteleros y turisticos, - que en absoluto nada tiene que ver con los
ganaderos que han existido hasta el presente- sera preciso hacer entre otros analisis el
referente a la capacidad de carga del territorio para el mantenimiento de la
biodiversidad y los paisajes. Es decir, es preciso elaborar un plan que de forma integral
permita analizar que parte de ese patrimonio arquitecténico, es posible rescatar, - con
el mayor rigor -, como se mantendrian y restaurarian las formaciones naturales que
han permitido el estado actual de conservacién de la biodiversidad y de que medios se
dispondria para el “mantenimiento” del actual paisaje. Paisaje que esta evolucionando
ya que el sistema tradicional de explotacién ganadera — modelador del paisaje- esta
desapareciendo, por la disminucion de las explotaciones, por la reduccion de la
ganaderia de leche y del nimero de familias ganaderas.

Los cambios de uso para viviendas residenciales, usos hosteleros y turisticos, que se
han autorizado en estos ultimos afios, junto a las ocupaciones que carecen de la debida
legalidad, no estan respetando la debida fidelidad de las arquitecturas tradicionales, El
uso temporal de la cabafas e invernales, se ha transformado en usos temporales
permanentes, que estdn generando unos traficos y unas molesticas considerables para
la faina existente. Desconociéndose el efecto que se va a producir en habitats naturales
protegidos en la Directiva Habitats. EI suministro de agua acarreara una movilidad no
deseada en esas zonas, con el riesgo de contaminacion de acuiferos y pequefios cauces
de agua superficiales, entre otras muchas afecciones.

El anteproyecto de ley, sin analisis previo, sin estudios de capacidad de carga del
territorio o de cualquier otro estudio previo de planificacion, sin conocer el alcance que
tendria para el necesario desarrollo sostenible de esos enclaves, genera un modelo de
transformacion de uno de los territorios mas relevante de la Comunidad, sin evaluar
sus consecuencias y ademas sin estar alineado con las estrategias de cambio climatico y
del mantenimiento de la biodiversidad.

De igual forma el anteproyecto de ley, sin ninguno de los estudios necesarios para
analizar los cambios de uso, y de forma reglamentaria, posibilita ampliar las superficies
construidas.

Por eso se plantea que no se permita el cambio de uso de cabafas, invernales, y
antiguas edificaciones e instalaciones ligadas a la ganaderia tradicional de estos
enclaves hasta tanto en cuanto se apruebe el Plan Regional de Ordenacion Territorial o
un plan especial para estos territorios de Cantabria.

ENMIENDA 2.

A. TEXTO DEL ANTEPROYECTO

Articulo 50. - Régimen del suelo rustico de proteccion ordinaria.

2. En ausencia de prevision especifica mds limitativa que se incluya en la legislacion sectorial,
asi como en los instrumentos de planeamiento territorial y en las condiciones que los mismos
establezcan, en el suelo rustico de proteccion ordinaria podrdn ser autorizadas, siempre que no
estuvieran expresamente prohibidas por el Planeamiento General las siguientes construcciones,
instalaciones, actividades y usos:

a) Las mencionadas en el apartado 2 del articulo anterior.

d) La construccion de viviendas unifamiliares aisladas, asi como de instalaciones vinculadas a
actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural, en los términos establecidos en el
articulo 86.
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B. PROPUESTA DE ENMIENDA

Suprimir el apartado a)

C. MOTIVACION.

Por la argumentacidn expuesta para el articulo 49, haciéndolo extensible a la construccion de
viviendas unifamiliares aisladas.

ENMIENDA 3.

TEXTO DEL ANTEPROYECTO
Disposicion Transitoria Séptima. - Construccion de viviendas en suelo rustico

PROPUESTA DE ENMIENDA

1. Hasta la aprobacion del Plan Regional de Ordenacion del Territorial y a los efectos de lo
previsto en el apartado 2 d) del articulo 50 de esta Ley, se autoriza al Gobierno a aprobar
uno o varios planes especiales de proteccion del medio rural a los que refiere el parrafo g)
del apartado 1 del articulo 18.

2. En tanto se aprueben el Plan o los planes mencionados en el apartado anterior quedan
prohibidas cualesquiera construcciones de viviendas unifamiliares e instalaciones vinculadas
a actividades de ocio y turismo rural en el actual suelo rustico a excepcion de las viviendas
contempladas en el parrafo a) del apartado 2 del articulo 49.Asi mismo y mientras se
aprueban los mencionados planes, quedan prohibidas las obras de reconstruccidn,
restauracion, renovacion y reforma de edificaciones preexistentes, para ser destinadas a
cualquier uso compatible con la legislacién sectorial, asi como con el planeamiento
territorial, incluido el uso residencial, cultural, para actividades artesanales, de ocio o
turismo rural, aun cuando se trate de edificaciones que pudieran encontrarse fuera de
ordenacion, salvo que el planeamiento se lo impidiera expresamente.

MOTIVACION

Se plantea en esta enmienda el texto original de la Ley 2/2001, de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del suelo de Cantabria correspondiente a la
disposicion transitoria y en coherencia con las enmiendas de los articulos 49 y 50. Se
considera necesario asegurar la protecciéon del suelo ruastico, de forma planificada
mediante el instrumento territorial previsto en la vigente Ley, como es el Plan Regional
de Ordenacion Territorial. Este Plan era y es uno de los objetivos fundamentales de la
vigente ley que marcaba el principio de la debida planificacion estratégica para la
ordenacion del territorio, premisa bésica para el desarrollo econdmico, social,
ambiental y urbanistico.

Santander 1 de abril de 2.022
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INICIATIVA CANTABRIA SOSTENIBLE
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ASAMBLEA CIUDADANA POR TORRELAVEGA (ACPT) ; ASOCIACION PARA LA DEFENSA DE LOS RECURSOS
NATURALES DE CANTABRIA (ARCA) ; ASAMBLEA EN DEFENSA DE LAS EXCAVADAS ; ASOCIACION RIA ;
CANTABRISTAS ; CENTINELAS ; CANTABRIA NO SE VENDE (CNSV) ; ECOLOGISTAS EN ACCION ; HISPANIA
NOSTRA ; IZQUIERDA UNIDA CANTABRIA ; MADRES POR EL CLIMA ; NUEVO MODELO ENERGETICO, NODO
CANTABRIA ; ASOCIACION PLATAFORMA DE AFECTADOS POR LA HIPOTECA DE SANTANDER-CANTABRIA
(PAH SANTANDER) ; PODEMOS CANTABRIA ; RED CAMBERA ; S| SE PUEDE LAREDO (AGRUPACION VECINAL)
; SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENSENANZA DE CANTABRIA (STEC) ; VERDES EQUO ; UNION DE
GANADEROS Y AGRICULTORES MONTANESES (UGAM-COAG).
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